META™ &

VéazZeny pan

Ing. Robert Plaga, Ph.D.

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Karmelitska 529/5

118 12 Praha 1

Praha, 21.9.2020

Dopady navrhi na zmény vyhlasky €. 27/2016 Sb. a nafizeni viady €.
75/2005 Sb. na déti a zaky s nedostatecnou znalosti jazyka

Vazeny pane ministre,

pfipojujeme se timto ke stanovisku COSIV - Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani k navrhiim na
zmény vyhlasky €. 27/2016 Sb. a doplfiujeme vyjadfeni o negativnich dopadech navrhovanych zmén na déti a
zaky s neznalosti ¢ nedostateCnou znalosti vyu€ovaciho jazyka.

Navrhované zmény zasadnim zpisobem omezuji narok déti a zakl z odliSného kulturniho prostredi ¢i
jinych zivotnich podminek, garantovany § 16 Skolského zakona, na “podporu, kterou nezbytné potrebuji
k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani svych prav na rovhopravném
zakladé s ostatnimi.” (odst. 1 § 16 SZ) Skolsky zakon t&mto détem garantuje “nezbytné Upravy ve vzdélavani a
Skolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym zZivotnim podminkam ditéte,
Z&ka nebo studenta.” (odst. 1 § 16 SZ)

NasSe organizace jiz dlouhodobé upozorfiuje, Ze situace déti a Zaku s nedostateénou znalosti jazyka je ve
$kolach v CR dlouhodobé neudrzitelna. Chybi véasna a dostateéna jazykova pfiprava pro zakladni a zcela
pro stredni Skoly, ve Skolach je malo odbornikil na vyuku ¢estiny jako druhého jazyka, prizpisobené
nejsou ani pfijimaci a zavéreéné zkousky, které mnoho zaku diskvalifikuji po letech naroéného studia v jazyce,
ktery se teprve uci. Omezeni podpory témto détem a zakim za této situace mize byt pro jejich dalsi
vzdélavani a nasledné uplatnéni na trhu prace fatalni.

Podle predkladaného navrhu totiz déti a zaci s nedostateCnou znalosti vyu€ovaciho jazyka ztrati narok na
podporu asistentem pedagoga, kterou dosud mohou ¢erpat v ramci 3. stupné podpUrnych opatfeni. Podpora
asistenta pedagoga je pro pfekonavani jazykové bariéry Zaka s neznalosti ¢i minimalni znalosti ¢estiny velmi
dllezita. Aby se zak s jazykovou bariérou mohl alespon ¢asteéné zapaijit do vyuky, potfebuje vyuku individualné
uzplsobovat, upravovat vyukové materialy k jednotlivym tématiim a pfizplisobovat metody vyuky jazykové
bariéfe. Toto vSe klade velké Casové i organizacni naroky na pedagogovu pfipravu i samotnou realizaci vyuky.
Pro pedagoga, ktery ma ve tfidé ¢asto vice déti s riznymi SVP, je prakticky nemozné vénovat se vSem
témto détem individualné, proto je pro tuto individualizovanou podporu nezbytna pomoc asistenta
pedagoga. Realitou mnoha (zejména prazskych) skol je navic vétSi pocet zakl s nedostate¢nou znalosti cestiny,
pro které by podle nového navrhu tyto Skoly nemohly ziskat ani sdileného asistenta pedagoga. Zasadnim
zpusobem pak novela dopadne na materské Skoly, do kterych pfichazi vétSina déti s neznalosti ¢estiny. Pro ty
je asistent pedagoga nezbytnou podporou.

Dale novela vyhlasky v soucinnosti s novelizaci nafizeni vlady €. 75/2005 Sb. pfefazuje narok na pedagogickou
intervenci do 1. stupné podptirnych opatreni, €¢imz skoly ztraceji narok na jeji normované financovani.
Obavame se, ze navrhovana Uprava, kdy pedagogicti pracovnici budou pedagogickou intervenci vykonavat v
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ramci svého Gvazku, nikoliv na doporugeni SPZ, nebude v praxi probihat uspokojivé a Zzaci o podporu v ramci
pedagogické intervence realné pfijdou. Z praxe je totiz zifejmé, Ze pedagogoveé jsou jiz nyni natolik vytizeni
mnoha pedagogickymi i administrativnimi povinnostmi, ze toto opatfeni povede k neochoté Skol pedagogickou
intervenci zajiStovat. Novela navic znemoznuje poskytovani pedagogickych intervenci asistentem
pedagoga, ke kterému v praxi ¢asto dochazi a jevi se jako ucelné. Pritom dle statistik i poznatkd z praxe je
zfejmé, Ze pedagogicka intervence je nej¢astéjSim podplrnym opatfenim (nejen) pro zaky s nedostatec¢nou
znalosti &estiny. Pedagogicka intervence je vedle vyuky &estiny jako druhého jazyka nesmirné dilezita. Zaci se
prostfednictvim doucovani &i pfeducovani slovni zasoby a obsahu z pfedmétll mohou snadnéji zapojit do vyuky,
rozvijet své znalosti a dovednosti a tim i naplfiovat svUj potencial.

Momentalné neexistuje funkéni plo§na jazykova priprava zaka s neznalosti ¢i nedostateénou znalosti
vyucéovaciho jazyka, ktera by predchazela za¢lenéni do béznych tfid. Podpora téchto zak tak jiz v sou¢asné
situaci pfipada na Skoly a jednotlivé pedagogy. Znemoznéni vyuziti asistenta pedagoga €i finanéné normované
pedagogické intervence povede k pfetizeni pedagogu, vycerpani jejich sil a nasledné k celkovému poklesu
poskytovani potfebné podpory zakiim se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Navrhované zmény budou mit
jesté citelngjsi dopad na déti a zaky s Ceskym ob&anstvim a zaroven s nedostatecnou znalosti Ceského jazyka,
ktefi nemaji narok na jazykovou ptipravu dle § 20 SZ a pro néz je tak § 16 SZ jedinou moznosti derpani jazykové
podpory.

Navrhy na zmény vyhlasky €. 27/2016 Sh. tudiz povazujeme za diskriminaéni vii¢i zakiim s nedostateénou
znalosti ¢estiny jako vyucéovaciho jazyka i viéi ostatnim zakiim se specialnimi vzdélavacimi potrebami.
Navrhy nezohlednuji nejlepsi zajem kazdého ditéte a zaka a jsou v rozporu se Skolskym zakonem i s
mezinarodnimi umluvami, kterymi je Ceska republika vazana. Jsou rovnéz v pfimém rozporu se Strategii
vzdélavaci politiky do roku 2020 i s Hlavnimi sméry vzdélavaci politiky CR 2030+, nebot jednim z
hlavnich pilifa téchto strategickych dokumentti je snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Navrhované zmény
ale povedou naopak k jejich zvysovani.

Navrhované zmény prezentujete jako potfebné zefektivnéni a optimalizaci podpory. Obavam se, ze z hlediska
déti a zaku s nedostate¢nou znalosti vyu€ovaciho jazyka se o optimalizaci a zefektivnéni podpory v Zadném
pripadé nejedna. Navrhované zmény budou naopak pro mnoho skol znamenat destrukci jiz vybudovaného
systému podpory téchto déti.

Doufam proto, Zze navrhované zmény legislativy jesté upravite tak, aby podpora byla skute¢né individualizovana a
vychazela z potfeb déti a zakd, tak jak pravi litera zakona.

S pozdravem

PhDr. Kristyna Titérova, programova feditelka, META, o.p.s.
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Souvisejici data

V roce 2019/20 bylo v matefskych $kolach celkem 11 942 déti s cizi statni prislusnosti', coZ odpovida 3,3 % z
celkového poctu déti. Jejich pocet se za poslednich pét let zvySil o polovinu. Vétsina z nich neovlada
dostatecné Cesky jazyk, navic je v matefskych Skolach také velké mnozstvi déti s neznalosti jazyka s obCanstvim
CR (odhadem jesté dalsi 4 tisice).

V roce 2019/20 bylo v zakladnich Skolach po celé CR vice nez 26,5 tisic zaku s cizi statni prislusnosti?, jedna
se 0 2,8 % z celkového poctu zaku. Jejich pocet se za pét let zvysil o tretinu.

Priblizné 18 tisic zaka zakladnich $§kol nema dostateéné osvojenou znalost vyuéovaciho jazyka (mohou to
byt Zaci s cizi statni pFislusnosti anebo Zaci s ob&anstvim CR s migraéni zkusenosti a/nebo odli§nym matefskym
jazykem)3.

Jazykovou pfipravu v roce 2019 ziskalo pouze 5014 zaku s cizi statni prislusnosti4.

Nejvétsi podporu maiji zaci s odliSnym matefskym jazykem pravé pedagogickou intervenci (tuto podporu
poskytuje 49 % z oslovenych $kol) a asistentem pedagoga (tuto podporu poskytuje 43 % z oslovenych $kol)5.
Pro srovnani, vyuku &estiny jako druhého jazyka ziskalo na doporugeni SPZ pouze 18 % $kol.

Na stfednich Skolach studuje pres 9 tisic zaku s cizi statni prislusnosti. Naprosta vétsina z nich je stale bez
jakékoliv finanéné narokové podpory. Podle monitoringu NPI CR (dFive NUV) dostava podporu formou
podpurnych opatfeni vice nez polovina Zaku s nedostate¢nou znalosti ¢estiny z oslovenych skol. Vétsina z nich
je ale poskytovana v ramci 1. stupné PO, nejcastéjsi pfiznané PO vysSiho stupné je pravé pedagogicka
intervence (ve 25,4 %)s.

Vice informaci o situaci déti a zakd s odliSnym matefskym jazykem a navrhované systémové zmény najdete na
https://meta-ops.eu/odborna-verejnost/prosazujeme-zmeny/.

1Viz Statisticka rocenka skolstvi.
2 tamtéz

3 Vice v Odhad poc¢tu zaka s odliSnym matefskym jazykem na $kolach a opatfeni vyuzivana pro jejich podporu, dostupné na https://cdn.meta-ops.eu/
wp-content/uploads/2020/02/meta_pocty_zaku_s_omj_report_fin.pdf.

4 Viz Vysledky rozvojového programu podpora vzdélavani cizincd ve $kolach na rok 2020, dostupné na https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-
vzdelavani/vysledky-rozvojoveho-programu-podpora-vzdelavani-cizincu-ve

5 Vice v Odhad poctu zaka s odliSnym matefskym jazykem na $kolach a opatfeni vyuzivana pro jejich podporu, dostupné na https://cdn.meta-ops.eu/
wp-content/uploads/2020/02/meta_pocty_zaku_s_omj_report_fin.pdf.

6 VVice v ZPRAVA Z MONITORINGU PEDAGOGICKE REALIZACE PODURNYCH OPATRENI PRO ZAKY — CIZINCE V ROCE 2018, dostupné na
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/nuv-zprava-monitoring_ss-2018_1.pdf
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